BELGIE (Tier 1)

Belgié is een land van herkomst, bestemming en doorvoer voor mannen, vrouwen en kinderen die
worden onderworpen aan dwangarbeid en sekshandel. De slachtoffers komen uit Oost-Europa, Afrika,
Oost-Azié, Brazilié en India. Belangrijke landen van herkomst voor slachtoffers die in Belgié worden
uitgebuit zijn Bulgarije, Roemenié, Albanié, Nigeria, China en Turkije. Mannelijke slachtoffers worden
onderworpen aan dwangarbeid in restaurants, bars, illegale werkplaatsen, tuinbouwbedrijven,
fruitteeltbedrijven, bouwbedrijven, schoonmaakbedrijven en winkels. De belangrijkste landen van
herkomst voor dwangarbeid zijn China, India, Brazilié en Bulgarije. Minderjarige Belgische meisjes
worden door plaatselijke pooiers geronseld en vervolgens in Belgié gedwongen tot prostitutie, en
buitenlandse kinderen, zoals Roma-kinderen, worden eveneens gebruikt voor de sekshandel. Ook
komt gedwongen bedelarij voor binnen de Roma-gemeenschap in Belgié. Er worden nog steeds
buitenlandse werknemers gedwongen tot huishoudelijk werk. Soms zijn hierbij leden van de
internationale diplomatieke gemeenschap in Belgié betrokken.

De Belgische regering voldoet volledig aan de minimumnormen voor de uitbanning van
mensenhandel. De regering is tijdens de rapportageperiode doorgegaan met haar multidisciplinaire,
op gevallen gebaseerde aanpak van mensenhandel. De regering heeft vermeende gevallen van
dwangarbeid binnen de diplomatieke gemeenschap doortastend onderzocht, ondanks de uitdagingen
met betrekking tot de immuniteit van deze specifieke daders. De regering is doorgegaan met het
verlenen van verblijfsvergunningen aan slachtoffers van mensenhandel en heeft uitgebreid zorg
gedragen voor deze slachtoffers. Hoewel er werd gerapporteerd dat een aanzienlijk aantal kinderen in
het land in de prostitutie zit, is de regering er niet in geslaagd veel slachtoffers van kinderhandel op te
sporen.

Aanbevelingen voor Belgié: Aantonen dat daders van dwangarbeid en gedwongen prostitutie
krachtdadig worden vervolgd; strafrechtelijke veroordeling tot gevangenisstraffen van veroordeelde
daders van mensenhandel nastreven; inspanningen blijven leveren om meer hulpdiensten in te zetten
voor de identificatie van slachtoffers, om zo meer slachtoffers van mensenhandel in Belgié op te
sporen; blijven onderzoeken hoe een evenwicht kan worden gevonden tussen de mensenrechten van
slachtoffers van mensenhandel en hun behoefte aan hulp met wethandhavingsprioriteiten; het
wetskader aanscherpen om meer in lijn te komen met internationale definities van mensenhandel, met
dwang als hoofdcomponent; zorgen voor intensievere hulpverlening aan onbegeleide minderjarigen
die mogelijke slachtoffers van mensenhandel in Belgié zijn.

Gerechtelijke vervolging

De regering heeft tijdens de rapportageperiode verder gerechtelijke onderzoeken ingesteld naar
daders van mensenhandel en deze krachtdadig vervolgd. Belgié verbiedt alle vormen van
mensenhandel via een amendement uit 2005 op de wet van 1995, houdende bepalingen tot
bestrijding van de mensenhandel. De geamendeerde wet schrijft voor alle vormen van mensenhandel
een maximumstraf voor van dertig jaar gevangenisstraf. Deze straf is voldoende streng en
vergelijkbaar met straffen die voor andere ernstige misdrijven, zoals verkrachting, worden opgelegd.
Het rapport van de regering over 2010 van de de facto rapporteur meldt dat sommige hervormers van
de strijd tegen mensenhandel in Belgié erkennen dat de huidige definitie van mensenhandel onder het
Belgische recht “leidt tot ideologische verwatering van het mensenhandelconcept”. Zij vragen de
regering om in de wet “meer rekening te houden met het concept dwang” inzake
mensenhandelmisdrijven. Wanneer een werkgever zich niet houdt aan de geldende lonen, uren en
arbeidsomstandigheden kan er op grond van de Belgische wet tegen de mensenhandel sprake zijn
van ‘uitbuiting’; deze zaken zijn in de gegevens van de regering over gerechtelijke vervolging
opgenomen als mensenhandelmisdrijven. De regering rapporteerde dat zij in 2011 358 verdachten



van mensenhandel strafrechtelijk heeft vervolgd; 170 wegens sekshandel, 165 wegens dwangarbeid
of economische uitbuiting, 14 wegens gedwongen criminaliteit en 8 verdachten in verband met
gedwongen bedelarij. De regering heeft voorlopige gegevens over veroordelingen en straffen voor
2010 verstrekt, het meest recente jaar waarvoor gegevens beschikbaar waren en waarvoor ongeveer
80 procent van de gegevens van 2010 zijn geanalyseerd. In de gegevens van 2010 heeft de regering
voor het eerst een onderscheid gemaakt tussen mensenhandelmisdrijven en smokkelzaken. De
voorlopige gegevens van 2010 tonen aan dat de regering in 2010 ten minste 64 daders van
mensenhandel heeft veroordeeld, waarvan 107 gevallen met verzwarende omstandigheden. De
meest voorkomende verzwarende omstandigheid (in 34 zaken) was het misbruik maken van een
bijzonder kwetsbare situatie, gevolgd door het herhaaldelijke karakter van de mensenhandel (in 20
zaken) en het gebruik van frauduleuze handelswijzen bij het uitvoeren van de mensenhandel (19
zaken). In 16 zaken bestond de verzwarende omstandigheid uit het feit dat het slachtoffer een kind
was. In 2009 waren er voor mensenhandel en smokkel samen 132 veroordelingen. Er waren in 2010
geen zaken waarbij regeringsfunctionarissen of ambtenaren betrokken waren.

De 60 gevangenisstraffen voor veroordeelde mensenhandelaars liepen in 2010 uiteen van minder dan
een jaar tot vijf jaar gevangenisstraf; negen personen werden veroordeeld tot minder dan een jaar, 30
tot een gevangenisstraf tussen een en drie jaar; 18 personen tot een straf van drie tot vijf jaar en drie
personen werden veroordeeld tot vijf jaar of meer. 32 van de 60 veroordeelde mensenhandelaars
kregen voorwaardelijke straffen; in de meeste gevallen waren dit gedeeltelijke en niet volledig
voorwaardelijke veroordelingen. Tijdens de rapportageperiode heeft Belgié een verzoek ingediend tot
uitlevering van twee mensenhandelaars. Beide werden vertegenwoordigd door hun advocaten en
veroordeeld tot zeven en vijf jaar gevangenisstraf en boetes. Het land in kwestie had echter het
Verdrag van de VN tegen grensoverschrijdende georganiseerde misdaad en het aanvullende VN-
Protocol uit 2000 inzake de voorkoming, bestrijding en bestraffing van mensenhandel niet
geratificeerd en mensenhandel was niet opgenomen in het bilaterale uitleveringsverdrag, waardoor de
uitlevering werd afgewezen.

In september 2011 veroordeelde het Arbeidshof in Luik vier leden van een Roemeense familie voor
het als huisslaaf houden van een Roemeens kind. De daders werden veroordeeld tot drie tot vijf en
een half jaar gevangenisstraf; het hof schortte de helft van de vier veroordelingen op. In juni 2011
startte de regering een gerechtelijk onderzoek naar een in Belgié verblijvende Sierra Leoonse
diplomaat die werd verdacht van onderwerping van drie van zijn huishoudelijk medewerkers aan
dwangarbeid en marteling terwijl hij in het land verbleef; de regering schortte daarop de aanwerving
van nieuwe leden voor de missie in Sierra Leone op. Hoewel iemand met diplomatieke immuniteit die
zich schuldig maakt aan mensenhandel niet strafrechtelijk kan worden vervolgd, meldde de regering
dat het inleiden van een strafrechtelijk onderzoek verschillende doeleinden heeft; ten eerste komen op
deze manier de slachtoffers in aanmerking voor overheidsbescherming; ten tweede kunnen de
slachtoffers nog steeds een civielrechtelijke vordering tot schadevergoeding indienen; tot slot kan de
directie Protocol van het ministerie van Buitenlandse Zaken het onderzoek gebruiken als grondslag ter
voorkoming van toekomstige gevallen. De regering heeft tevens gerapporteerd dat ze enkele
mensenhandelaars heeft vervolgd die vrouwen dwongen tot prostitutie in de gelegaliseerde
commerciéle seksindustrie in Belgié. In de loop van het jaar heeft de regering verder politieagenten
opgeleid om dwangarbeid te kunnen identificeren. De regering rapporteerde voor 2011 geen
gerechtelijke onderzoeken, vervolgingen, veroordelingen of straffen voor Belgische
regeringsambtenaren wegens medeplichtigheid aan mensenhandel.

Bescherming

De regering heeft in 2011 haar inspanningen volgehouden om slachtoffers van mensenhandel te
beschermen. In de loop van het jaar heeft de regering 614 verblijfsvergunningen voor slachtoffers van



mensenhandel verleend of vernieuwd. Sommige hiervan waren voor onbepaalde tijd. Volgens een
rapport van de regering van 2011 vond er in 2010 een toename plaats van het aantal slachtoffers van
mensenhandel dat een slachtofferstatus kreeg in Belgié. De regering is doorgegaan met het volledig
financieren van drie ngo’s die onderdak en uitbreide hulp verlenen aan slachtoffers van
mensenhandel. Deze opvangcentra boden in 2011 onderdak aan 150 nieuwe slachtoffers. De
meerderheid was slachtoffer van dwangarbeid of economische uitbuiting, de op een na grootste groep
bestond uit slachtoffers van sekshandel of seksuele uitbuiting. Minderjarige slachtoffers zijn niet
toegestaan in deze centra voor volwassenen en worden doorgestuurd naar opvangcentra voor
kinderen — niet alleen slachtoffers van mensenhandel, maar alle onbegeleide minderjarigen. De
regering heeft gebruik gemaakt van systematische procedures om slachtoffers proactief te
identificeren en toegang tot dienstverlening te verlenen op basis van een omzendbrief voor alle
diensten voor de codrdinatie betreffende en bijstand aan slachtoffers van mensenhandel; de regering
heeft deze omzendbrief in 2011 geévalueerd. De belangrijkste betrokken partijen van het ministerie
van Justitie, de politiediensten, sociale instanties, opvangcentra, de dienst Vreemdelingenzaken en de
dienst Sociale Inspectie namen deel aan de evaluatie, waarin werd vastgesteld dat er tussen de
partijen goede samenwerking bestaat, die echter nog voor verbetering vatbaar is. De belangrijkste
aanbeveling van de evaluatie was om meer bekendheid te geven aan de omzendbrief door middel van
opleidingen en informatiebijeenkomsten. In de evaluatie werd de focus op de uitbuiting van
huishoudelijk personeel van diplomaten geprezen, maar er werd tevens aanbevolen de procedures te
versnellen, omdat diplomaten vaak alweer vertrokken zijn tegen de tijd dat een gerechtelijk onderzoek
begint. In de evaluatie wordt opgemerkt dat er gebruik wordt gemaakt van een vragenlijst van UNODC
over vertaalhulp voor slachtoffers en een proefproject in Luik om de medische sector bewust te maken
van mensenhandel en aan te moedigen om mogelijke slachtoffers van mensenhandel door te
verwijzen als best practice voor slachtofferidentificatie. In de loop van het jaar heeft de regering ten
minste drie Sierra Leoonse slachtoffers van dwangarbeid door diplomatiek personeel geidentificeerd
en bijstand verleend. Volgens de regering hebben andere hulpdiensten dan de politie, waaronder
maatschappelijk werkers en ziekenhuispersoneel, tijdens de rapportageperiode meer slachtoffers
doorverwezen naar gespecialiseerde opvangcentra van ngo’s voor slachtoffers van mensenhandel.
Om de status van slachtoffers te verwerven, moeten slachtoffers aan drie voorwaarden voldoen: ze
moeten alle contact met de daders hebben verbroken; ze moeten instemmen met counseling in een
gespecialiseerd opvangcentrum en ze moeten samenwerken met de overheidsinstanties in het
gerechtelijk onderzoek en de gerechtelijke vervolging van de daders. Volgens een rapport van End
Child Prostitution in Asian Tourism (ECPAT) zijn deze voorwaarden voor slachtofferhulp te streng voor
minderjarige slachtoffers. Kinderen die slachtoffer van mensenhandel waren, kregen naar verluidt drie
maanden de tijd om te beslissen of ze zouden getuigen tegen de daders. Als een kind niet in
aanmerking komt voor de slachtofferstatus, kan het volgens de regering nog steeds in aanmerking
komen voor bescherming conform de wetgeving betreffende onbegeleide minderjarigen. Volgens de
regering kunnen slachtoffers alleen worden vrijgesteld van boetes, detentie of uitzetting indien zij
meewerken aan de gerechtelijke vervolging van de dader. De regering erkent dat het
beschermingsniveau voor slachtoffers afhing van hun wettelijke verblijfsstatus. Slachtoffers van wie de
zaak niet leidde tot een veroordeling of die geen aanklacht indienden tegen hun daders bleven
blootgesteld aan mogelijke uitzetting of strafbaarstelling. Slachtoffers die als getuigen optraden,
kregen tijdens het proces toegang tot de Belgische arbeidsmarkt. Slachtoffers kunnen een
permanente verblijfsvergunning in Belgié krijgen na de veroordeling van hun daders en zij kunnen in
aanmerking komen voor verblijfsvergunningen van onbepaalde duur zonder de veroordeling van hun
daders, mits de overheidsinstanties eerst een formele aanklacht indienen wegens mensenhandel. In
sommige gevallen kan het echter voorkomen dat een slachtoffer terug moet naar zijn of haar land van
herkomst als een dader van mensenhandel niet wordt veroordeeld.

Preventie



De Belgische regering heeft in 2011 verder inspanningen geleverd om mensenhandel te voorkomen.
De dienst van de de facto rapporteur van de regering heeft opnieuw een zelfkritisch jaarverslag
gepubliceerd over de activiteiten van de regering in de strijd tegen mensenhandel. De regering is ook
in 2011 de nationale campagne ‘Stop Kinderprostitutie’ mee blijven financieren en is meertalige
folders blijven verspreiden over visa voor potentiéle slachtoffers van mensenhandel uit bekende
herkomstlanden van slachtoffers van mensenhandel in Belgié. De regering is verdergegaan met haar
proactieve hulpverlening aan huishoudelijk personeel om hen te informeren over hun rechten en hun
mogelijkheden te geven om uitbuiting aan te geven. Een van de maatregelen bestaat erin dat
huishoudelijk personeel verplicht is om een keer per jaar persoonlijk te verschijnen om hun
identiteitskaart te vernieuwen. Verder heeft de regering buitenlandse diplomaten uitgezet die
betrokken bleken bij mensenhandel of uitbuiting en, ondanks druk van buitenlandse diplomatieke
gesprekspartners, deze handelswijze bleven hanteren. De Interdepartementale Coérdinatiecel ter
bestrijding van de mensenhandel, die wordt voorgezeten door de minister van Justitie, is tijdens het
jaar twee keer bijeengekomen. Deze codrdinatiecel publiceerde in de rapportageperiode een
informatiefolder om ziekenhuispersoneel te helpen bij de identificatie van slachtoffers van
mensenhandel. Tijdens de rapportageperiode ontwikkelden Belgische overheidsinstanties een
specifieke campagne om Braziliaanse staatsburgers die risico lopen om slachtoffer te worden van
mensenhandel in Belgié, te identificeren en bij te staan. De Belgische overheid heeft vastgesteld dat
kindersekstoerisme een ernstig probleem is onder Belgische staatsburgers, maar er zijn geen
gerechtelijke vervolgingen van dergelijke activiteiten gemeld. De regering heeft speciale training ter
bestrijding van mensenhandel gegeven aan Belgische militairen, voordat deze in het buitenland
werden ingezet in internationale vredesoperaties.



